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Remissvar- Boverkets foreskrifter om energideklarationer av byggnader

EG-direktivet om Byggnaders energiprestanda har syftet att frimja en forbattring av
energiprestanda i byggnader i gemenskapen samtidigt som hinsyn tas till utomhusklimat och lokala
forhdllanden samt till krav pd inomhusmiljé och kostnadseffektivitet. Vi dr mycket positiva till
inforandet av energideklarering. EG-direktivet ger oss forutsittningar och mojligheter att fd fart pd
energieffektiviseringen i byggnader. Boverkets forslag innebir dock mycket stora forenklingar. De
dr sd stora att det allvarligt kan ifrdgasdttas om EG-direktivets grundliggande syfte dver huvud
taget kan anses uppfyllas. Inte heller konsumenternas berittigade onskemdl om jadmforbarhet
kommer att kunna tillgodoses.

I direktivet anges att antal medel for att framja syftet. Bland annat ska det finnas en
energideklaration ndr byggnader byggs, sdljs eller hyrs ut. En energideklaration ska
utformas sa att konsumenter kan jaimfora och bedéma byggnaders energiprestanda. En
deklaration ska ocksa atfoljas av rekommendationer for hur energiprestanda kan
forbattras kostnadseffektivt.

Den svenska regeringen har i propositioner och i ett flertal utredningar — nu senast i den
av statsministern ledda oljeersattningskommissionen — understrukit den stora betydelse
den byggda miljon har for energianvandningen och miljopaverkan. Det dr otvetydigt att
regeringen fullt ut stéller sig bakom syftet i EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda.

Hur direktivet ska inforas i Sverige har omsorgsfullt utretts av Bengt Nyman med hjalp av
Sveriges ledande experter inom omrdadet. Resultaten finns redovisade i slutbetdankandet
SOU 2005:67. De forslag som dar redovisas bygger pa vad som kan sdgas vara en rimlig
kompromiss mellan vad som é&r teoretiskt korrekt och vad som &r praktiskt mojligt att
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genomfora med rimliga insatser. Expertgruppen var pa alla vdsentliga punkter enig med
utredaren om forslagen.

Det dr med viss forvaning vi finner att det forslag till foreskrifter om energideklarationer
som Boverket tagit fram pa ndstan alla viktiga punkter avviker fran utredningsforslaget
fran Bengt Nyman. Boverkets forslag innebar mycket stora forenklingar. De &r sa stora att
det allvarligt kan ifrdgasattas om EG-direktivets grundldggande syfte 6ver huvud taget
kan anses uppfyllas. Inte heller konsumenternas berattigade 6nskemal om jamforbarhet
kommer att kunna tillgodoses.

I forslaget anges att byggnaders energiprestanda dr den normalarskorrigerade uppmatta
energianvandningen, vilket forklaras med att det ar levererad (vanligen kallad kopt)
energi till en byggnad exkl. hushallsel resp. verksamhetsel. Det finns inga anvisningar om
hur olika energislag ska hanteras. Konsekvensen kan bli att tva i ovrigt helt lika hus men
med olika slag av levererad energi far helt olika energiprestanda. Detta galler exempelvis
om ett hus virms med ved dar omvandlingsforluster ligger inom huset och ett hus med
direktverkande el dar omvandlingsforlusterna ligger utanfor huset. Foreskrifterna borde
ha samma systemgrans for alla hus oberoende av vilket energislag som levereras. Det
innebar att omvandlingsforluster borde separeras fran husets energianvandning. Endast
da kan husens kvalitet jamforas.

Uppmatt energianvandning, exkl. hushallsel resp. verksamhetsel ar starkt beroende av
hur husen faktiskt anvands. Detta diskuterades ingdende i Nymans utredning varvid
slutsatsen blev att for enbostadshus ar inflytandet av brukandet sa stort att uppmatt
energianvandning ger en helt vilseledande information om husets prestanda. Det
bedomdes att berdknade varden skulle ge en vasentligt béttre information om husets
kvalitet. For flerbostadshus som innehéller flera lagenheter — storkeksordningen tio - sker
en utjdmning av brukarnas beteende varfér uppmatta varden pa varmetillforsel (Obs inte
alltid kopt energi) kan ge ett godtagbart virde pa husets energiprestanda. Aven i dessa fall
kan naturligtvis skotseln av husen kraftigt paverka energianvandningen varfor uppmatt
varden ger ofullstandig information om husets energiprestanda, men kan kanske anda
godtas som ett rimligt sitt att gora en energideklaration.

Nar det galler lokalbyggnader gjordes en omfattande studie inom ramen for Nymans
utredning som belyste for- och nackdelarna med att anvanda uppmatta eller berdknade
varden samt om verksamhetsel skulle inga i begreppet for byggnaders energiprestanda.
Efter ingdende diskussioner blev slutsatsen att energideklarationen lampligen kan basera
sig pa uppmatta varden som ocksa inkluderar verksamhetsel eftersom denna har sa stor
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betydelse for hela husets totala energianvandning. Detta ar ett rimligt satt att hantera
lokalbyggnader.

Det viktigaste syftet med en energideklaration ar att en fastighetsdgare ska fa
rekommendationer om ldmpliga, kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarder. Detta
ar en svar och kravande uppgift som kraver stor kompetens och erfarenhet. I normalfallet
kravs en ingdende besiktning av huset av en kunnig person som ocksa kan utfora en
berdkning av hur atgarden paverkar energianvandningen. Endast i undantagsfall torde
fastighetsagaren besitta nodvandiga kunskaper om alla energieffektiviseringsmojligheter. I
de allra flesta byggnader — dven nybyggda — finns mojlighet att genomfora
kostnadseffektiva atgarder. Inga hus borde dérfor undantas fran energideklaration. Det
finns manga atgarder som kan och bor genomforas i hus utan att kulturhistoriska och
arkitektoniska varden behover asidosattas. Boverket borde darfor stryka undantagna
byggnader i §3.

I §7 borde omformuleras sa att det tydligt framga att alla hus naturligtvis ska besiktigas
for att sakerstélla i forsta hand att fa goda rekommendationer om lampliga atgarder.
Undantag skulle kunna medges for foretag som har ett vl fungerande
miljoledningssystem — inte annars. Skrivningarna om atgarder borde omformuleras fran
att ge intryck av att de allt for ofta leder till problem till att ratt atgarder som utfors
professionellt nastan alltid leder till forbattringar u savél inneklimat som energiprestanda.
Nastan alla atgarder kan naturligtvis goras fel som innebar negativa konsekvenser for
huset, men utgdngspunkten maste vara att en expert ska kunna ge sakkunniga rad och
ocksa ge information om hur en projektering bor goras.

Sammanfattningsvis bedomer vi att forslagen i Nymans utredning borde f6ljas, savida inte
mycket starka och val underbyggda skal redovisas for att gora pa annat satt.

Nedan foljer ndgra detaljkommentarer och synpunkter pa forslaget till foreskrifter:

1. Deklarationen ska enligt Boverkets utkast baseras pa uppmatt energi for smahus, men
inte inkludera hushallsel. Sdvida inte separata energimatare for virme och varmvatten
installeras i alla smdhus ett &r innan de ska sdljas kommer detta forslag ge orimligt
stora fel for manga smahus och darmed forstora deklarationernas trovardighet.

De beteendemadssiga variationerna for vald innetemperatur, vadring,
varmvattenanvandning och anvandning av hushéllsel bedémdes av
utredningsgruppen for bostader ge en osakerhet for kopt energi pa +/- 10.000 kWh/ar.
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Osékerhetsintervallet kan minskas med uppgifter om antal personer, men dven med
dessa uppgifter kvarstar stora osdkerheter. Slutsatsen &r att energideklarationens
uppgift om energiprestanda maste baseras pa berdknad energianvandning om inte
orimliga skillnader for likartade byggnader ska uppsta. Detta dr ocksa den metod som
anvants i Danmark utifrdn deras erfarenheter. I referensgruppen fér smahus som
kopplades till utredningsarbetet var alla 6verens om denna slutsats med undantag av
representanten fran Villadgarnas riksforbund.

2. Forslaget om energideklarationer innebar att de offentliga lokaler/specialbyggnader
och flerbostadshus ska deklareras senast 2009. Inget férenklat forfarande medges for
flerbostadshus och offentliga lokaler, totalt ca 200.000 byggnader. Det innebar att om
samtliga hus ska deklareras fore 2009, finns det inga uppdrag for de utbildade
experterna de narmaste foljande 8 &ren. Det kommer att bli mycket svart att engagera
tillrackligt manga valutbildade och kompetenta experter som sldapper sina tidigare
uppdrag for denna korta period. Nagon process med kompetens- och
erfarenhetsutveckling blir da inte mojlig. Det &r inte heller rimligt att marknaden
utvecklar egna verktyg och metoder for en sa kort period. Detta problem &r en
konsekvens av lagens utformning, men borde ga att komma runt genom lamplig
utformning av foreskrifterna.

Ett exempel pa en sddan ordning vore om deklarationer utfirdade utan sarskild
besiktning godkanns i sin helhet forst efter det att en komplettering av deklarationen
gjorts. Tidpunkten for nar denna komplettering ska ha inkommit kan Boverket sattas
utifran en beddmning av byggnadens sparpotential (de samsta prioriteras forst). Dvs
man accepterar tanken pa att deklarationerna inte ar fullstandiga i ett forsta skede.
Boverket kan bestaimma en lamplig period pa upp till 10 &r f6r nar dessa
kompletteringar ska ha gjorts sa att alla byggnader har besiktigats av en expert nar
perioden ér slut.

3. Syftet, att deklarationerna ska leda till energieffektivisering, riskerar att inte uppnas.
Flertalet deklarationer kommer att ske snabbt och i véarsta fall slarvigt sdvida inte
forslaget ovan beaktas. Fastighetsdagarna kommer inte mdkta med att genomfora
foreslagna atgarder nar de far deklarationer pa hela sitt bestdnd pa en gang.

Boverkets foreskrifter dr skrivna pa ett siatt som snarast varnar for att lamna
atgardsforslag och som lamnar Oppet for att besiktningar inte alls genomfors. Nagot
krav pa att atgardsforslag ska lamnas i energideklarationen dr inte inskrivet. Detta
strider mot EG-direktivets syfte!
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Endast atgarder som inte kan fa negativa konsekvenser far lamnas. I verkligheten kan
atgarder ge forbattringar i vissa avseenden och forsamringar i andra. Hogre luftfloden
kan t.ex. ge drag. Enklast for besiktningsmannen dr da att helt lata bli att lamna forslag
som eventuellt ocksa kan ha negativa effekter. Annars riskerar man att tappa
certifikatet. Ar det inte rimligare att man far lamna forslag men samtidigt upplysa om
eventuella negativa konsekvenser. Normalt brukar det vara byggherren som ar
ansvarig for det som genomfors.

4. Gemensamma nationella metoder och verktyg for bestamning av byggnaders
energiprestanda dr nddvandiga for byggnader om kostnadsnivén, som tidigare
utredning presenterat, ska gilla och om en meningsfull kvalitet ska sdkras. Boverket
borde medverka till att de CEN-standarder som pa uppdrag av EU-kommissionen tas
fram som hjalpmedel anpassas for tillampning i Sverige. Detta skulle kraftfullt 6ka
jamforbarheten inte bara inom Sverige utan daven internnationellt.

De danska erfarenheterna var att berdkningsmetodiken maste styras upp. Sa har ocksa
de lander som ligger i framkant gjort. Sdval metoder som anvisningar saknas i Sverige
och foreskrifterna hanvisar inte till att sddana tas fram (med undantag av
referensvarden). Kostnaderna for besiktningsarbetet for flerbostadshus som anges i
konsekvensbeskrivningen dr hamtade fran utredningar som forutsatt att Boverket
ansvarar for att gemensamma metoder och verktyg tas fram nationellt. Utan sadana
kan kostnadsnivan troligen ligga minst fyra ganger hogre och anda ge lagre kvalitet.
For experter som genomfor ett farre antal besiktningar (glesbygd etc) kan
kostnadsnivan bli annu hogre om gemensamma metoder saknas. Boverkets
kostnadsanalys blir i avsaknad av sddana helt felaktig.

5. Verksamheternas energianvandning ska enligt Boverkets forslag inte langre inga i
prestandabegreppet for lokaler. Foreskrifterna dr dessutom otydliga om vad som ingar
denna post. Att utesluta verksamhetselen kommer dels att ta bort incitamenten for att
effektivisera denna energipost dels att forsvara deklarationsarbetet, eftersom nagon
form av normaliseringsmetodik da kravs. Detta dr en fradga som inte tidigare utretts.

For lokaler har i tidigare utredningar foreslagits att aven verksamheternas
energianvandning ska ingd. Darmed kan prestanda baseras pa den uppmatta
levererade energin. Om inte verksamheternas elanvandning ska vara med forutsétts att
kunskap finns om vilka schablonvdrden som darmed ska dras av for olika typer av
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verksamheter. Sddana saknas idag (inte samma sak som referensvarden for olika
lokalbyggnader). Vidare kravs att hansyn till byggnadens behov av varme och kyla vid
onormal anvandning av verksamhetsel beaktas. Dvs for varje byggnad dar uppmatt
elanvandning for verksamheten avviker fran den normala sa ska byggnadens normala
behov av varme och kyla bestammas. Det kan innebéra att Boverkets forslag nu ger
som resultat att energibalanser maste goras for en stor andel av lokalbyggnaderna, som
tidigare inte krdvde en energibalansberakning. Hur ska man annars korrigera for hur
kyla- och virmebehovet paverkas? Metoder och anvisningar for hur dessa
korrigeringar ska ga till saknas. Om hogre elanvandningen dn normalt sker nattetid
istdllet for dagtid paverkas varmebehovet mer an kylbehovet. Alltsé kravs ocksa
matdata som visar ndr pa dygnet avvikelserna sker.

Det ar svart att exakt uppskatta konsekvenserna av Boverkets forslag jamfort med
tidigare utredning utan djupare analyser, men uppskattningsvis kan stora fel uppsta
om inte denna normalisering sker med en genomtankt metodik. Sannolikt blir
betydande merkostnader jamfort med att lata verksamhetselen inga i
prestandabegreppet. Uppdelningen pa byggnadens elanvandning och
verksamheternas elanvandning kraver en genomtéankt och tydlig definition. Denna
saknas. T.ex. ar det oklart var el till belysning nu ska hanféras. Ar det upp till
besiktningsmannen att avgora och kan det fa skilja sig fran fall till fall?

Det finns ocksa en rad andra fragor som lamnas obesvarade i forslaget till foreskrifter.
Négra exempel pd sddana ér:

Kommer en nationell definition for Iénsamhetskravet faststallas, liksom anvisningar for
hur kostnadseffektiviteten ska berdknas? I annat fall kommer inte nationella
jamforelser eller statistik att kunna goras for dessa. Ar det upp till fastighetségaren att
definiera Ilonsamheten kan den som inte vill betala f6r en besiktningsinsats bara ange
tillrackligt hoga 1onsamhetskrav. Da finns inga 16nsamma atgarder som motiverar en
besiktning langre.

Det framgar inte var systemgransen gar for byggnader med gemensam maétare. Ska
kulvertforluster mellan sddana byggnader inga eller inte? I dldre nat kan dessa
representera upp till 30 % av energianvandningen. Hur férdelning av uppmatt energi
pa olika byggnader anslutna till samma matare ska ga till kommer att krava tydliga
anvisningar. Enklast och billigast ar att bara fordela pa areorna for de olika
byggnaderna. Men detta kan ge orimligt stora fel om inte likartade férhallanden for de
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olika byggnaderna galler.
Vér samlade bedomning &r att Boverkets foreskrifter och allmanna rdd om
energideklaration for byggnader bor omarbetas sa att de forslag som efter ett omfattande
arbete i B Nymans utredning beaktas och att @andringar och eventuella kompletteringar
gors endast om valgrundade skal kan redovisas.

Stockholm den 23 aug 2006

Arne Elmroth, professor emeritus, Lunds tekniska hogskola, expert, medlem i FSE
Lotta Bangens, ordférande Foreningen Sveriges energiradgivare
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